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Eelndu kooskolastamine mérkustega

Kaitseministeerium on tutvunud Justiitsministeeriumi esitatud halduskohtumenetluse seadustiku muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (edaspidi ee/nou). Kaitseministeerium
kooskdlastab eelndu jargmiste mérkuste ja ettepanekutega arvestamisel.

Eelnduga kaotatakse ndue taotleda halduskohtult luba jahipidamisdiguse, mootorsdiduki juhtimise diguse,
kalastuskaardi, relva ja relva soetamisloa ning viikelaecva ja jetijuhtimise Oiguse peatamiseks, kui
kutsealune ei tdida terviseseisundi hindamisele ilmumise vdi ajateenistusse asumise kohustust voi reservis
olev isik ei tdida Oppekogunemisele ilmumise kohustust. Sellega seoses tunnistatakse kehtetuks
kaitsevieteenistuse seaduse (edaspidi KVTS) §-id 33! ja 71!, mis reguleerivad eelpool nimetatud diguste ja
lubade peatamise menetlemise algatamist, isiku teavitamist ning Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevie
oiguslikku padevust nende diguste ja lubade peatamise algatamiseks.

Eelndu peamine eesmirk on lihtsustada halduskohtumenetlust. Kaitseministeerium toetab kohtu loa
taotlemise kaotamist diguste ja lubade peatamise protsessis, kuid ei noustuda eelndu §-ga 4, millega
tunnistatakse KVTS §-id 33! ja 71! tervikuna kehtetuks jirgmistel pShjustel:

1) Eelndu viljatootamisse ei ole kaasatud Kaitseressursside Ametit, Kaitsevige, Transpordiametit,
Keskkonnaametit, Politsei- ja Piirivalveametit ega Eesti Jahimeeste Seltsi, kes on vahetult
seadusemuudatuse subjektideks ning hakkavad vahetult otsustama ilma kohtu vahekontrollita erinevate
lubade peatamise iile. Seetdttu ei ole ka kdesoleval juhul voimalik hinnata, kuidas nimetatud muudatused
praktikas toimida vdiksid ning milliseid protsesse peaksid haldusorganid edaspidi muutma ning kas
nimetatud muudatused tagavad todprotsesside ja tookoormuse vihendamise, mis on vajalikud eesmargi
efektiivseks saavutamiseks ja mis paratamatult muutuvad seoses seadusmuudatusega.

2) Kehtiva diguse kohaselt on KVTS §-s 33! sitestatud, millisel juhul vdib Kaitseressursside Amet algatada
diguste ja lubade kehtivuse peatamist ning §-s 71! on sitestatud, millisel juhul vdib seda teha Kaitsevégi.
Enne diguste ja lubade peatamise algatamist hoiatab Kaitseressursside Amet voi Kaitsevégi isikut, kes on
korduvalt jétnud kohustuse tditmata. Hoiatus tuleb isikule kitte toimetada KVTS-is sitestatud korras. Kui
isik jitab hoiatuses margitud kohustuse taaskord tditmata, v3ib Kaitseressursside Amet voi Kaitsevigi
kehtiva diguse kohaselt taotleda halduskohtult Iuba isikule véljastatud diguste ja lubade peatamiseks. Lisaks
on konesolevates sétetes esitatud loetelu, milliseid andmeid ja tdendeid tuleb Kaitseressursside Ametil voi
Kaitsevidel halduskohtule esitatavale taotlusele lisada. Halduskohtult diguste ja lubade peatamiseks loa
saamisel (kohtumiirus) edastatakse see asutusele, kes vastavaid digusi voi lube viljastavad. Kohtuméérus
on olnud asutusele kohustav ning siinkohal asutus ei saa diguste ja lubade peatamisest keelduda. Oiguste
ja lubade kehtivus peatatakse, kuniks isik on kohustused tditnud. Kohustuse tditmisest teavitab asutust
Kaitseressursside Amet voi Kaitsevagi.

Eelndu kohaselt tunnistatakse eelpool kirjeldatud kord ja pohimdtted kehtetuks ning lubade ja diguste
peatamise sitted jddvad muudetud kujul vaid eriseadustesse, v.a KVTS-i, mis reguleerib
kaitsevieteenistuskohustuse tditmist. Eelndu kohaselt antakse Giguste ja lubade peatamise otsustamine
vastavale asutusele voi isikule (Transpordiamet, Keskkonnaamet, Eesti Jahimeeste Selts, Politsei- ja
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Piirivalveamet). Eelndukohase seaduse joustumisel voib nditeks ,,Transpordiamet peatada mootorsdiduki
Juhtimise oiguse kutsealusel, kes ei tdida kaitsevieteenistuse seaduses sdtestatud terviseseisundi hindamisel
osalemise kohustust voi ajateenistusse asumise kohustust, ning reservis oleval isikul, kes ei tdida Kaitsevie
mddratud ajaks oppekogunemisele ilmumise kohustust. Transpordiamet Idhtub otsuse tegemisel
Kaitseressursside Ameti voi kaitsevie poolt isiku drakuulamisel kogutud andmetest, kui lisaandmete
saamine ei ole vajalik. “. Eelnduga kavandatav lahenduskéik voib osutuda problemaatiliseks, sest eelndu ei
reguleeri isiku teavitamise kord, diguste ja lubade teatamise menetluse algatamise ja ldbiviimise korda,
menetlemise tdhtaegu ning Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevée poolt esitatud taotluse rahuldamata jatmise
tagajargesid.

3) KVTS §-ide 33! ja 71! tervikuna kehtetuks tunnistamisega kaotatakse Kaitseressursside Ameti ja
Kaitsevde padevus korduvalt kohustuse tditmisest korvalehoidja suhtes lubade ja Oiguste kehtivuse
peatamise taotlemiseks, sest kaotatakse KVTS-is diguslik alus sellise piirava meetme rakendamise
voimalikkuse kohta. Vastava meetme kasutuselevotu voimalus jdetakse eelnduga vaid vastavaid lube ja
Oigusi reguleerivatesse eriseadustesse. Kaitseministeeriumi hinnangul peab Kaitseressursside Ameti ja
Kaitsevie padevusnorm olema sétestatud kaitsevéeteenistust reguleerivas eriseaduses ning kaudselt lube ja
Oigusi reguleerivatest seadustest pddevusnormi tuletamine ei taga digusselgust ega ole piisav lubade ja
Oiguste peatamise menetlustoimingute teostamiseks.

Vastavale seisukohale on varasemalt joudnud ka Justiitsministeerium, mil on korduvalt réhutanud, et
kaitseviekohustuslaste osas andmete kiisimise, kogumise, toimingute tegemise alus ja eesmirk ning
Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevde padevus nende toimingute tegemisel peavad selgelt olema sétestatud
KVTS-is. Pohjuseks on Justiitsministeerium toonud asjaolu, et kodanikul peab olema selge lilevaade ja
kindel arusaam, milliseid toiminguid tema suhtes v3ib algatada ja milliseid andmeid selleks on asutusel
oigus koguda. Eelnduga hakkaks sisuliselt kaitseviekohustuse tditmata jatmise tagajérgede iile otsustama
asutus voi isik, kelle seadusest tulenev iilesanne ei ole kaitseviaekohustuse korraldamine.

4) Asutustel on oigus tdddelda vaid neid isikuandmeid, mis on vajalikud tema seadusest tulenevate
iilesannete tditmiseks ehk asutuse poolt pakutava teenuse osutamiseks vOi diguse tagamiseks (nditeks
juhilubade véljastamisel to6tleb Transpordiamet vaid neid andmeid, mis on vajalikud isikule mootorsdiduki
juhtimisdiguse véljastamiseks. Loetelu andmetest on kehtestatud vastavates odigusaktides).
Kaitseministeerium palub eelndu isikuandmete to6tlemise diguste vorra, vastavalt asutuste padevusele,
tdiendada.

5) Kaitseministeerium ei toeta hoiatuste kaotamist. Senine praktika nditab, et piiravate meetmete
rakendamise kavatsuse kohta hoiatusteate saatmisel on olnud positiivne moju eriti isikute osas, kelle
kohustuse mittetditmine on olnud kiill korduv, kuid pole veel muutunud siistemaatiliseks. Selliste juhtumite
puhul tdidab Kaitseressursside Ameti hinnangul isik kohustuse peale hoiatuse saamist, mistSttu ei ole
vajadust isiku digusi riivavat otsust teha ja see vihendab hilisemat koormust selgitamise, vaidemenetluse
ja halduskohtusse p66rdumise vihenemise niol.

6) Eelnduga ei ole hinnatud, millised tagajirjed kaasnevad nii isikule kui ka taotluse esitanud asutusele, kui
kaalutlusdigus antakse haldusorganile. Kaitseministeeriumi hinnangul kasvab oluliselt vaidluste osakaal,
mis omakorda suurendab haldusorganite tookoormust.

7) Eelnduga jadb ebaselgeks, kuidas teavitab luba andnud haldusorgan taotlejat loa kehtivuse peatamise
kohta vOi peatamata jatmise kohta. Seetottu jadb ebaselgeks, kuidas saaks Kaitseressursside Amet voi
Kaitsevigi haldusorgani otsuse vajadusel vaidlustada ning kas vaidlustamine toimuks kohtus voi luba
véljastanud haldusorganis. Kaitseministeeriumi hinnangul tuleks vastav vaidlustamise kord tipsemalt
reguleerida.

Kokkuvéttes Kaitseministeerium toetab kohtu loa taotlemise kaotamist, kuid tuginedes eeltoodud
pohjendustele, oleme seisukohal, et kaitsevéeteenistuskohustusest korvalehoidjate korral diguste ja lubade
peatamise otsustamise digus peaks jadma Kaitseressursside Ametile ja Kaitsevéele ning diguste ja lubade
véljastaja haldusorgan peaks jddma otsuse tdideviijaks. Samuti peab Kaitseministeerium vajalikuks, et
KVTS-is oleks jétkuvalt sitestatud Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevde padevus korvalehoidjate suhtes
Oiguste ja lubade kehtivuse peatamise padevuse osas ning oleks selgelt sitestatud lubade ja Oiguste
kehtivuse peatamisest teavitamise kord. Eelnevast tulenevalt leiame, et KVTS §-id 33' ja 71! ei saa
tervikuna kehtetuks tunnistada.
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Lisaks palume tdiendavalt analiilisida eelnduga tehtavate eriseaduste muudatuste moju asutuste
tookorraldusele ja tookoormusele. Samuti palume muudatuste rakendamiseks ndha ette piisav aeg, et
Kaitseressursside Amet ja Kaitsevigi saaks luba andvate haldusorganitega vajalikud protsessid 1abi arutada
ning vajalikud arendused teha.
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